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MUASIR VERGI XiDMOTI
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Respublikamizin miisteqil vergi xidmetinin yeni standartlar
asasinda qurulmasi ulu 6nder Heydear Oliyevin adi ile baglidir.

Heydor 9liyevin rahberliyi altinda vergi siyasetinin Konsepsiyasi-
nin asas xonturlar: miisyyenlesdirilmis ve bu sahade radikal islahatlarin
aparilmasina baslanilmigsdi. Bu Konsepsiyaya uygun olaraq miisteqil
Azorbaycan Respublikasinin vergi sisteminin togeoxkiil prosesi bas
tutmusdur. 1995-ci ilde aparilmaga baglanmig iqtisadi islahatlar qisa
zaman Kosiyinde xalq teserriifatinin biitiin sahelerinde xOxlii
doyisiklixklere gotirmisdi. Bu da, 6z noévbesinde, irimiqyasli islahatlara
yonalen iqtisadi siyasetin ayrilmaz terxib hissesi olan vergi siyasatinde
do kOklu doyisikliklorin aparilmasini, vergi sisteminin miiasir
standartlar esasinda formalagdirilmasini bir zeruret ximi ortaya
goymusdu. Umummilli liderin vergi sisteminde apardigi islahatlarin
mithiim istigametlerinden biri ve demoex olar ki, on Dbaslicas:
ganunvericilik bazasinin qurulmasi olmusdur. Vergiqoyma sahasi uzun
miiddet miixtelif dévrlerde gebul edilmis ganunlar ve normativ hiiquqi
aktlar ile tenzimlenmisdir. Laxin hemin doévrde oOlkenin inkisaf
perspektivleri ve isglizarligin foeal gorilde artmasi, qanunvericilix
bazasinin texmillesdirilmesi zerurate ¢evrilmisdi.

Vergiqoyma sahesinde miikemmsal ganunvericilik bazasinin yaradil-
masi istigamatinde asasli iglor 1998-ci ilden baslanmigdi. Ixi illik gergin
saylerin naticesi olaraq 2001-ci il yanvarin 1-den olxede vahid vergi
qanunvericiliyi — Vergi macallesi qiivveye mindi. Bu senadin
sahibkarligin inkisafi ve Olkede investisiyva miihitinin daha da
yaxsilasdirilmasindaki rolu ovezedilmezdir. Toexce onu qeyd etmox
kifayotdir ki, respublikada tetbiq olunan 13 vergi noévii ovezins
alternativ olaraq sadologdirilmis sistem {izro vergitutma tosbit
olunmugdur. Bundan bagqa, okser vergilor (meselon, 9DV, moenfoat
vergisi, golir vergisi) lizre deraceler asagi salinmis, axsize calb olunan
mallarin siyahisi minimuma endirilmisdi.

1999-cu ilin ortalarina gadasr olan veziyyete nezer yetirsok, gore-
rik ki, homin vaxt gqanunvericiliye asason hor bir vergi 6doyicisi ilde bir
dofaden az olmayaraq miitloq yoxlanilmali idi. Tekrar yoxlamalarin sayi
va yoxlama aparilma maddsleri mahdudlasdirilmamisdi, bir vergi 6dayi-
cisi eyni zamanda hom Bas Dovlat Vergi Miifottisliyi, Baki Sehar Doévlet
Vergi Miifottisliyi ve miivafiq rayonlar iizre Dovlet vergi miifottislixlori
torefindon yoxlanila bilerdi. Vergi organlar1 18 halda maliyye sanksiyasi
totbiq edirdiler i, onun da haddi 6denilmali vergi mablaginin 50-60
faizi arasinda idi.

Vergi Moacollosinin qgobul edilmesi vergitutma sahesindo toxce
vahid bir ganunvericilik bazasini yaratmadi, hom de yuxarida sadalanan
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sahibrarligin inkisafina mane olan hallarin aradan qaldirilmasina imkan
verdi. Macoallonin qiivveye minmasile avvellor vergi qanunvericiliyi
sahasinde moévcud olan miixtelif vergi novleri iizre telimatlar sistemi
aradan qaldirildi ve vergitutmanin vahid senad asasinda aparilmasina
olverigli sorait yaradildi.

Birmoenali olaraq soOylomex olar ki, Vergi Macsllasinin gabulu
O0lkenin heayatinda tarixi bir hadise olaraq, vergi sisteminin
tokmillasdirilmesi ve onun beynslxalq standartlara uygunlasdirilmasi
sahasindas atilmis an baslica addim oldu.

Vergi Macallosinin gabulu vergi sahssinde sonraxi illorde aparilan
islahatlarin genislondirilmesi ti¢ciin de texan rolunu oynadi. Vergi
siyasatinin texce biidce golirlorini temin etmaeyi nezaerde tutan fiksal
moagqsadlare deyil, hom deo o6lkade iqtisadi inkigsafi siiretlondirmex,
optimal vergitutma mexanizmi ile sahibkarligin inkisafini
stimullagdirmaq kimi moegsadlore xidmet etmesi ii¢iin vergi organlari
qarsisinda mithtim vezifeler qoyuldu.

Oton miiddet orzinde bu giine gader Macslloys xeyli slave ve
doyisikliklor edilmis, Olkode vergi yilkiiniin agagl salinmasi siyasoti
davam etdirilmig, vergilorin sayr ve deraceleri azaldilmig, vergi
glizostlori optimal headleradex endirilmis, eyni zamanda iqtisadiyyatin
ayri-ayri sahoalorinin (xkend teserriifati, bank sextoru, maliyys lizingi)
inkigsafini tomin etmox moqsedile giizestlor sistemindon semorsli gekilde
istifade edilmisdir.

Vergi xidmatinde aparilan islahatlarin miihiim bir qolunu da vergi
inzibatc¢iliginin tekmillasdirilmesi masslslari toskil etmigdir.

Vergi qanunvericiliyinde aparilan fundamental doyisiklikler vergi
xidmatinin inzibati struxkturunda da adexvat islahatlarin hoyata
Kecirilmasini zeruri etmigdi. Bu baximdan hemin dévrde vergi
orqanlarinin  inzibati-teskilati  strurturunun yeniden qurulmasi
garsisinda duran asas mesalalorden idi.

Homin doévrde Bas Dovlet Vergi Miifottisliyinde ayri-ayri vergi
novleri iizre miixtelif idarsler faaliyyet gosterirdi. Bu idarsler xonkret
bir vergi noévii lizre ham ganunvericiliyin tetbiqi, hem bayannamsalarin
yoxlanilmasi, hem borclarin alinmasi, hom do soyyar vergi
yoxlamalarinin aparilmasi iizre selahiyyetli idiler. Vergi 6deyicilerinin
haqli naraziligina ssbaeb olan bu yoxlamalar miiasir dévriin telablarins
cavab vermirdi.

1999-cu ilden baslayaraq, vergi orqganlarinin struxturunun
miiasirlegdirilmesine dair hazirliq islerine baslanildi. Miiasir vergi
sisteminin formalasdirilmasi sahesinde noévbeti addim Vergiler
Nazirliyinin yaradilmasi oldu. Miidrik siyasetci Heydar 9Oliyev bu sahadas
do uzaqgoren addim ataraq 11 fevral 2000-ci il tarixli 281 nomrali
formani ile Bas Dovlet Vergi Miifettigliyinin bazasinda doévlet vergi
siyasatinin heyata xecirilmesini, dovlet biidcesine vergilorin ve diger
daxilolmalarin vaxtinda veo tam yigilmasini tomin edecorx vo bu sahads
dovlet noezaretini hoyata xecirecox merkozi icra hakimiyyeti orqaninin —
Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin yaradilmasi barads gearar
qgebul  etdi. Vergilor  Nazirliyinin  yaradilmasi, onun  hem
solahiyyetlorinin, hom do 0lxe iqtisadiyyatinin inkigsafinda rolunun
miioyyenloegdirilmesi Heyder o9liyevin bu saheye gostordiyi boyilix
diqgetin bariz niimunasi idi.

Vergilor Nazirliyi yaradildigdan sonra vergi orqganlarinin
strukturunun miasirlegdirilmasine dair hazirliq iglerine baslanilmisdi.
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Vahid ve cevik bir struxturun yaradilmasi maqsadile qabaqcil diinya
tocriibesi aragdirilmig, miixtelif idaresetme modellori tehlil edilmis ve
yexkunda vergi orqanlarinin funkxsional osasda fealiyyet gosteren
strukturunun tetbigine iistiinliix verilmigdi.

Yaradilan yeni struxtur buna gader fealiyyet gosteren struxtura
xas olmayan sistemlilik, ceviklik, operativlik, xoordinasiyaolunma vao
giiclii toskilati-idareetmo mexanizmi kimi miisbet keyfiyyotlori 6ziinde
birlegdirmisdi.

Adexrvat islahatlar Vergilor Nazirliyinin merkezi aparatinda da
aparilmigdi. Bu struxtur bazar miinasibetlori geraitinde {mummilli
liderimiz Heyder Oliyevin Vergi orqanlarinin qarsisinda qoydugu
vozifolorin daha ciddi yerine yetirilmesine ve cevik vergi siyasotinin
hoyata kecirilmosine xidmat etmali idi.

Belslikla, vergi sisteminde yaradilan yeni struxtur ovvalki
strukturdan forqli olaraq, vergi siyasetinin daha wugurla heyata
Kecirilmasine ve vergilor sahesinde giiclii nezaret sisteminin tetbiqine
imkan veran mexanizm Kimi miisbat keyfiyyoatlori 6ziinds birlagdirdi.

Tesadiifi deyil ki, struktur islahatlarinin aparildigi il de daxil
olmaqla, indiyedex vergi daxilolmalari ilizre biidce O6hdsliklerinde kKesir
va prognozlarin yerins yetirilmemasi hallari olmamaisdir.

Eyni zamanda vergi inzibat¢ilifinin texmillesdirilmesi messlalerine
xlisusi O6nem verilmigdir. Oten miiddet orzinde vergi orqanlari tokce
struktur baximdan yeniden qurulmamisg, hemg¢inin vergi xidmetinde
yeni is proseslerinin totbiq edilmesi, vergi 6dayicileri ile vergi xidmeti
oamoakrdaglar1 arasinda temassiz miinasibatlorin qurulmasi, vergi
bayannamslerinin poctla ve elextron iisulla gebul edilmesi, biitin
o0demolorin banklar vasitesile heyata kecirilmesine baglanmasi, vergi
xidmetinin yaradilmasi biitovliikde vergi inzibatciliginin shemiyyeatli
gsokilde yaxsilagsmasina veo soffafligin tomin edilmesine gorait
yaratmigdir.

Ulu onderin tovsiyeloerini osas gotiirerok Vergilor Nazirliyi
torofinden vergi maariflondirilmesinin osasi qoyulmusdur. Tshsilin
biitiin pillelerinde vergi sistemi ile bagli derslerin todrisi teskil
olunmusg, vergi organlar1 terofinden vergi tobligatinin genislondirilmesi
isi giliclondirilmis, Vergilor Nazirliyinin tedris Morkoezi foaaliyyoate
baslamisdir.

Heydor 9liyevin Azerbaycanin vergi xidmetinin formalasmasinda
va yeniden qurulmasinda xidmetlori danilmazdir. Biitovlikde vergi xid-
motinde aparilan islahatlarin meaqgsadlori, strategiyas1 ve osas
istigqamatlori moahz onun rshberliyi altinda hazirlanmis ve hayata

Kecirilmigdir.
Son illor semorsli vergi sisteminin formalagsdirilmasi, onun
ganunvericilik bazasinin tokmillegdirilmasi, vergi organlari

omoakdaglarinin pesexarliq seviyyesinin artirilmasi, 6lxads slverisli vergi
miihitinin ve vergi medeniyyetinin yaradilmasi sahesinde de ehemiyyatli
igslor goriilmiisdiir. Olke iqtisadiyyatinin dinamik inkisafi Azerbaycan
Respublikasinda sivil vergi xidmetinin formalagmasi1 istigamatinde
hoyata kecirilon iglorin davam etdirilmesini telab edir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2005-ci il 12 sentyabr
tarixli seroncami ilo <«Azorbaycan Respublikasinda inzibat¢iligin
tokmillegdirilmesi Doévlet Programi» tesdiq olunmusdur. Bu Dévlet
Programi vergi sahesinds aparilacaq islahatlarin névbeti merhelesini
togkil edirdi.
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Dovlet Progqraminda vergi inzibatciliginin asagidari istiqgametlarde
inkigsafi magsadouygun hesab edilmisdir:

- vergilerin koOnilli 6denilmesi sisteminin inkisaf etdirilmesi ve
vergi odayicilerinin hiiquglarinin etibarli gorunmasinin temin edilmasi;

- vergi dealeduzlugu ve vergiden yayinma hallar1 ile miibarizenin
gliclondirilmesi, vergi inzibatciliginin az riskli sistem xkimi formalagsmasi;

- vergilorin macburi 0denilmesi sisteminin texmillagdirilmesi veo
vergi borclarinin yaranmasinin garsisinin alinmasi;

- vergi orqanlarinda idareetms sisteminin beynslxalq standartlara
uygunlagdirilmasi;

- miiasir teleblers cavab versn kKompiiter informasiya sisteminin
yaradilmasi.

Dovlet Programinda vergi inzibatciliginin inkisafinin zeruri olan
istigamotlorinden biri ximi miivafiq xompiiter sobokesinin yaradilmasi
gostorilir. Bu da tebiidir — hazirki dévrde beageriyyeti miiasir texnologi-
yalarsiz tesavviir etmox geyri-miimxkiindiir. S6zsiiz ki, bels bir halda Ver-
gilor Nazirliyi bu texniki vasitodon maxsimal hadde faydalanmagi, onun
totbiqi ile hom vergi amexrdaslarinin isinin asanlagdirilmasini, ham do
vergi Odoyicilerinin rahatciliginin temin edilmesini nezerden qacira
bilmoezdi. Vergi administrasiyasinin rahberliyi miiasir texnologiyalarin
shomiyyetini nozore almaqla saglam tegobbiis gostererox Dovlet Proqrami
gobul edilenadex vahid kompiiter gseboxesinin tetbigi istigametinde artiq
miiayyen todqigatlar aparmigdir. Neticoeds xarici miitexessislerin xK6mayin-
den genis istifade olunaraq zeruri texniki igler goriilmiis ve Vergiler
Nazirliyinde Avtomatlagdirilmis Vergi Informasiya Sistemi (AVIS) adli
coxfunksiyali bir sistemin temseli qoyulmugdur. Artigq 2006-c1 ilin
avvalinden kargiizarliq emoeliyyatlart yalniz AVIS-lo aparilir, bir vergi
orqanindan diger vergi orqanina senad bu program vasitesilo bir necs
doqige orzinde daxil olur, neticede hem vaxta genaet edilir, hom de
lazim olan senadlerin tez bir zamanda ve vaxtinda icra olunmasina
imkan yaranir. Bu iss, 6z novbesinde, insan resurslarinin qenaat
edilmasine imkan yaradir.
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COBPEMEHHAS HAJIOT'OBASA YCJIYT A

77



A.A3AMAHOBA
PE3IOME

B cBsI31 cO CIIOKUBIIMMUCS B CyBEpeHHOM A3epOaiiykaHe HCTOPHUECKUMH YCIOBUSIMU
HACTOSITEIbHO  TPEOOBAJIOCh  COBEPLICHCTBOBATH  HAJIOTOBYIO  MOJMTHKY, HAJIOTOBOE
3aKOHOJATeNbCTBO. M3BECTHO, UTO, COTTIACHO HAJIOTOBOMY 3aKOHOJATEIbCTBY, O CEPEIUHBI
1999 roma mo kpaiiHe Mepe OAMH pa3 B TOJA OCYILECTBISANIACH IPOBEPKA KaKJOrO U3
HaJIOTOTUIATEIbIINKOB.

Opnob6penne HanoroBoro Komekca crmocoOcTBOBaNO YIyYIICHHIO HAaJOTOBOTO cOopa H
€ro MPUBEICHNIO B COOTBETCTBUE MEXIYHAPOAHBIM HAIOTOBBIM CTaHAAPTaM.

BaxHple marm OBIIM  MPEANPHHSATHI OTHOCHUTEIBHO MOJCPHHM3ALMH  HAJOTOBOU
CTPYKTYpHl. 3aMETHOH BeXOW B STOM HaNpaBJICHHWH CTajll0o oOpa3oBaHMe MuHHCTEpCTBa
Hasorog, uto cioco6¢cTBOBaIO G0JIee yCIIEITHON peaTn3aii HaJIOTOBOM MTOTUTHKH.

MODERN TAX SERVIS
A.A.ZAMANOVA
SUMMARY

Taking into account historical conditions in independent Azerbaijan insistent demand of
improving tax policy, tax legislature was necessary. Till the middle of 1999 leqislation was
enforced to check each of tax-payers at least once a year.

Approval of the tax code brought to improvement of tax collecting and bringing it to the
level of international tax standards.

Important steps were made in order to modernize fax structure. The important event in
this direction was the arrangement of the Ministry of Taxes that facililated more realization of
fax policy successful.
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